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RESUMO

Este estudo pretende contemplar a compreensdo de democracia deliberativa de acordo
com Habermas. O ponto de partida € um inevitdvel questionamento acerca das frageis
realidades democréticas. Dessa forma, a partir do pensamento habermasiano nos
direcionamos as possibilidades da constru¢cdo de uma democracia radical. Portanto, o presente
estudo visa compreender seu pensamento, tendo enfoque na proposta de democracia
deliberativa em si, entendendo de quais maneiras ela prop&e a superar 0s sistemas normativos
vigentes em nossa contemporaneidade. Para tanto, é preciso que o marco tedrico-filoséfico do
autor seja explorado de modo que o vejamos posteriormente de forma pratica. Sendo a via
comunicativa um dos pontos principais deste marco tedrico e o essencial elemento para o0 bom
andamento do projeto democratico, Habermas ird aplica-la institucionalmente através do
direito. Sua proposta encontrara meios de conciliagdo entre as tradi¢des liberal e republicana,
superando suas limitagOes, baseando-se nos resultados racionais que a deliberagdo pode gerar
aos processos politicos e tendo 0 bem comum como horizonte social.

Palavras-chave: Democracia deliberativa; Comunicacdo; Bem comum; Direito.
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INTRODUCAO

O termo “democracia” descreve muito mais do que a ideia de um sistema de governo,
ele indica também um modo de ser e de pensar (ABBAGNANO, 2012, p.277-278). Ao longo
da historia, a democracia vem se constituindo como uma atitude politica de luta contra
sistemas governamentais opressores — assim como foi na luta contra o absolutismo e o
totalitarismo. A via democrética se propGe como uma alternativa que visa a expressao politica
do corpo social. Liberdade e igualdade sdo um desses principios que sabemos ser cruciais para
0 sustento da democracia.

A tematica permanece em constante destaque em nossa atualidade, extrapolando os
estudos académicos e sendo, inclusive, discutida popularmente. A pergunta recorrente nas
Gltimas décadas é pela fragilidade dos governos democraticos. Algumas razGes podem ser
citadas como justificativa dessa questdo, a saber, um descontentamento popular mediante as
conjunturas politicas, a falta de representatividade, irresponsabilidades eleitorais, falta de
transparéncia nos procedimentos politicos e, por conseguinte, a desconfianca dos cidaddos em
seus governantes (ERCAN ; GAGNON, 2014, p. 1).

Diante dessas questdes, poderiamos nos perguntar de que maneira a definicdo de
democracia “poder do povo, pelo povo, para o povo” (ABBAGNANO, 2012, p.277) pode
fazer sentido em uma realidade fragilizada. E possivel um fazer democratico voltado ao bem
comum? E possivel reavaliar as estruturas dos nossos modelos democraticos?

Ora, mediante a essas questdes, este estudo se propde a investigar o que o filésofo
aleméo Jirgen Habermas compreende por democracia deliberativa. Entendendo as tensfes
presentes entre duas tradi¢cbes normativas de democracia, 0 autor traz como proposta uma

democracia baseada em processos comunicativos institucionalizados, sendo assim

0 conceito de uma politica deliberativa s6 ganha referéncia empirica quando
fazemos jus a diversidade das formas comunicativas na qual se constitui uma
vontade comum, ndo apenas por entendimento matuo de carater ético mas também
pela busca de equilibrio entre interesses divergentes (HABERMAS, 2004, p. 285).

A proposta habermasiana redireciona as tensdes presentes entre 0s pressupostos do
modelo liberal e do modelo republicano. Partindo dessas duas compreensfes, Habermas se
propbe a supera-las segundo a avaliacdo de seus fundamentos, aproveitando pontos
congruentes e criticando suas limitacdes.

Marcado pelo pensamento frankfurtiano, Habermas tem como primazia a emancipacao

e a integracao social. Consequentemente, a tematica da democracia terd esse mesmo objetivo.
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Sendo assim, o autor demonstra que a construgdo de uma democracia requer ndo somente um
Estado de direito, mas sim um Estado democratico de direito. Neste estudo aprofundaremos,
entdo, quais sdo as bases, principios e objetivos pretendidos por Habermas em sua proposta
deliberativa de democracia.

Para a compreensdo de sua proposta, tomamos como método a leitura de obras em que
Habermas dialoga e discorre sobre a tematica, sendo elas: A inclusdo do outro: estudos de
teoria politica (2004) e Direito e democracia: entre facticidade e validade | e 1l (1997).
Utilizaremos, do mesmo modo, outros artigos que igualmente debatem a problematica.

No primeiro capitulo, exploraremos as defini¢des de democracia liberal e republicana,
que sdo os dois modelos normativos dos quais o autor partira para formular sua proposta e,
também, compreenderemos suas limitacdes. Portanto, serdo destacados o0s elementos
favoraveis e contrarios, segundo Habermas, para o estabelecimento de um fazer democratico.

No segundo capitulo, sera discorrida a teoria da acdo comunicativa. Ela sera
apresentada como o marco tedrico de Habermas. Atraves dessa teoria, compreenderemos o
lugar de importancia que a comunicagdo possui na praxis social. Teremos como foco a
relacdo intersubjetiva dos sujeitos capazes de linguagem, sendo que essa linguagem os levara
ao entendimento dentro de um horizonte contextual que é o mundo da vida.

Por fim, no Gltimo capitulo, tendo em vista a compreensdo dos limites das propostas
democraticas normativas e dos principios de uma racionalidade comunicativa, analisaremos a
proposta de Habermas. Discorreremos acerca do que €, de fato, a deliberacdo, analisaremos de
que maneira Habermas relne caracteristicas liberais e republicanas, e finalmente,
conheceremos de que forma a politica deliberativa se propde como diferente e inovadora.

A proposta de Habermas nos instiga a compreender as bases sob as quais construimos
nossa democracia. Seu pensamento nos dirige a necessidade de compreender o tempo
presente, de maneira que, mediante sua proposta repensemos como estamos nos constituindo

enquanto sociedade democratica.
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1 MODELOS NORMATIVOS DE DEMOCRACIA E SEUS LIMITES, SEGUNDO
HABERMAS

Habermas diz que democracia é um projeto (HABERMAS, 1997b, 257). Sendo um
projeto todos nds, cidaddos responsaveis precisamos zelar por seu bom desenvolvimento.
Enquanto sociedade, percebemos a necessidade de um modelo estrutural de organizagéo que
inclua a todos livre e igualmente em suas especificidades. O modelo democratico de
organizacdo social nos aproxima dessa forma de coexistir em liberdade e igualdade, porém
sempre carece de manutengdes, justamente por ser um projeto.

Discutir a democracia em seus dilemas é cada vez mais importante para que
construamos uma comunidade consciente de seus proprios limites e necessidades. Essa
realidade pode abrir espaco para uma aproximacdo mais empenhada da politica,
compreendendo-a como uma parte importante e constituinte da sociedade, ndo apenas no
ambito coletivo, mas também no individual.

Habermas perceberd diversos problemas presentes nos modelos democraticos e, no
entanto, nos convida a uma nova proposta que tem por pretensao superar as dificuldades desse
paradigma social. Portanto, temos por proposito primario apreender o que o autor compreende
por democracia deliberativa — que sera sua proposta.

Para, de fato, chegarmos a compreensao do tema é necessario entender de quais pontos
partiu o filésofo. Sendo assim, ao discutir os principios do modelo deliberativo,
primeiramente Habermas trabalhara as defini¢cGes republicana e liberal de democracia. Os
dois modelos, seréo vistos a partir de dois conceitos destacados pelo autor, a saber: o conceito
de cidadd@o do Estado e o conceito de direito. Ambos sdo compreendidos a luz da formacédo da
vontade e dos processos politicos.

Antes, no entanto, de examinar o que Habermas compreende por cada um desses
conceitos, € pertinente nos perguntarmos a respeito dos motivos que o levaram a escolher
explorar dois modelos de democracia opostos antes de fazer sua propria proposta. Trata-se,
pois de perguntar o contexto e o porqué do debate entre os dois polos. Para melhor
elucidacdo, é importante compreender que o autor parte da discussdo entre comunitaristas e
liberais nos Estados Unidos, sendo assim, os ideais de politica liberal e republicana se
convertem em dois polos opostos quando comparados.

O terceiro modelo politico serd uma tentativa de unir e revitalizar pontos considerados

essenciais entre os dois polos para o fortalecimento do projeto democréatico. Portanto, dessa
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compreensdo de Habermas, surgird uma proposta politica baseada em preceitos

comunicativos, ndo apenas sociais, mas institucionalizados.

1.1 Modelo liberal

A primeira caracteristica, e talvez a mais notavel diferenca entre os modelos, de
acordo com Habermas, reside no processo democratico. Na concepcao liberal, o processo
democratico tem a funcdo de submeter o Estado a disposicdo dos interesses da sociedade.
Dessa maneira, o0 Estado servira apenas como um administrador puablico, de modo que exista
uma lacuna entre sociedade civil e Estado, ou seja, ambos sdo concebidos separadamente e,
por consequéncia, a sociedade liberal ndo se caracteriza como intrinsecamente politica.

Podemos destacar duas caracteristicas principais e basilares para compreendermos o
presente modelo, sdo elas: um Estado administrador — que como vimos, tem o dever de
cumprir as expectativas dos individuos — e uma sociedade de mercado — que tera suma
importancia na vivéncia e no papel de cidaddo do Estado (HABERMAS, 2007, p. 278).

Os cidadéos, na sociedade liberal, correspondem ao conjunto de sujeitos individuais
que vivem nesse sistema de circulacdo, chamado sociedade, pautado por leis de mercado.
Porguanto o papel de cidaddo sera assimilado muito mais como o de consumidor do que como
sujeito politico em si, participante e constituinte de um todo social. Consequentemente, essa
sociedade liberal serd composta por sujeitos individuais, voltados aos proprios interesses
pessoais, de forma que ndo haja, necessariamente, uma compreensao social de totalidade entre
suas diversas partes.

A questdo do direito esta diretamente vinculada ao status de cidaddo do Estado.
Recebe este titulo aquele que dispde de direitos individuais perante o Estado e a sociedade.
Nota-se que os direitos predominantes s&o os direitos subjetivos?, e na posse desses direitos os
cidaddos tem a possibilidade de defender seus interesses e contar com a protecédo do Estado.

Sendo assim, a relacdo entre cidaddo e Estado manifesta-se da seguinte maneira: o
Estado deve proteger o cidaddo desde que ele lute por seus interesses orientando-se pelos
limites inscritos na lei. Os demais direitos politicos tém por objetivo facilitar a manifestacéo
dos interesses particulares dos individuos, por conseguinte, se validados podem alcancar os

interesses privados dos demais cidadaos convertendo-se numa vontade politica. Habermas diz

% De acordo com Habermas, direitos subjetivos sdo direitos negativos, ou seja, eles preservam os direitos
individuais dos cidaddos perante o poder publico. Tais direitos sdo fundamentados de maneira jusnaturalista,
portanto, referem-se a normas de condutas naturais que regulam as relagdes humanas.
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que essa é a forma na qual se faz possivel a participacdo do cidaddo no que se refere a
verificacdo do poder estatal.

A formacao da vontade ndo € um atributo marcante do modelo liberal — justamente por
priorizar a defesa dos interesses individuais e os direitos subjetivos — logo, a formacdo
democratica da vontade exerce sua funcdo social por meio da legitimacdo do exercicio do
poder politico (HABERMAS, 2007, p. 289).

Referindo-se ao exercicio do poder politico e a formacdo da opinido e da vontade dos
cidaddos, estamos nos direcionando aos aspectos de um processo democratico. Segundo a
proposta liberal, os processos democraticos se realizam através de eleicbes gerais
representativas e decisfes parlamentares. As eleicdes universais e igualitarias promovem 0s
ajustes e as mediacdes entre conflitos de interesse. A via eleitoral serd a Unica ponte (da
politica) entre sociedade e Estado, visto que o modelo liberal considera impossivel a unido
plena entre ambos e ndo concebe outras formas de anular tal distanciamento.

Por este motivo, a formacdo da vontade serd apenas uma forma constitucional de
precaver e garantir que o poder estatal serd usado em favor dos interesses dos individuos. O
autor destaca que as formas preventivas estdo expressas pelos direitos fundamentais, pela
divisdo de poderes e pela vinculagdo da administracéo a lei (HABERMAS, 2007, p. 287).

Concluindo as compreensdes acerca da proposta liberal de democracia, deve-se
destacar que: se a politica ndo permeia a sociedade como um todo, logo ela é centrada na
figura do Estado. Tal afastamento existente entre sociedade e Estado impede que o corpo
social seja pensado como um todo, e ademais, um todo social agindo politicamente. Em

sintese, podemaos caracterizar o modelo liberal como uma proposta onde:

O centro (...) ndo é a autodeterminacdo democrética de cidaddos deliberantes, mas
sim a normatizacdo juridico-estatal de uma sociedade econdmica cuja tarefa é
garantir um bem comum entendido de forma apolitica, pela satisfacdo das
expectativas de felicidade dos cidaddos produtivamente ativos (HABERMAS, 2007,
p. 288).

1.2 Modelo Republicano®
Na compreensdo republicana, a politica tem um papel fundamental para a sociedade.

Ao contrario do modelo anterior, na sociedade republicana a politica tem carater constitutivo

do conjunto social, isso quer dizer que ela ndo so contribui, mas € crucial para o processo de

g importante ndo atribuir o modelo republicano aqui explanado ao partido republicano dos Estados Unidos. O
presente modelo esta vinculado aos ideais comunitaristas de democracia.
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coletivizagdo, ou seja, para que a sociedade possa se compreender como um todo social
unitario. Portanto, a politica ndo apenas exerce funcdo mediadora, mas permeia a sociedade
viabilizando a auto-compreensdo ética dos cidadaos.

Essa praxis de auto-compreensdo, ou auto-organizacdo, se refere justamente ao fator
da coletivizagdo, ou seja, no modelo republicano, a sociedade atua sobre si mesma de tal
forma que a base social ndo dependa da administragdo publica e a comunicacdo se mantenha
distante do ambito estatal e das estruturas de mercado. Neste sentido, Habermas afirma que “o
processo politico tampouco desempenha uma fungdo mediadora entre Estado e sociedade, ja
que o poder estatal democratico ndo é em hipdtese alguma uma forga originaria”
(HABERMAS, 2007, p. 280).

Na esfera do direito, o cidaddo possui direitos positivos, que séo aqueles que garantem
a participacdo e comunicacao politica do cidaddo em uma praxis comum. Logo, o papel do
cidadéo é politico, participativo e atuante. O exercicio da cidadania faz dos individuos sujeitos
responsaveis e membros integrantes de uma comunidade onde todos sdo, por lei, livres e
iguais. O processo politico assegura a execucdo dos direitos civis e atesta a liberdade
necessaria para a existéncia de uma autonomia que é preexistente a politica em si.

Considerando essa praxis de auto-organizacdo, € importante pontuar que,
diferentemente do modelo liberal, o Estado ndo terd papel administrador ou mediador. Na
concepcao republicana compreende-se Estado como uma “associag@o juridica dos cidadaos
conscientes de sua vinculagdo” (LUCHI, 2006, p. 76). Sendo assim, a estrutura estatal ndo
pode ser vista separada dos cidadaos, pois eles sdo constituintes do Estado. Por conseguinte, a
existéncia de um processo politico que promove a inclusdo da opinido e da vontade dos
cidaddos exige dos participantes muito mais zelo quanto aos acordos mutuos para que sejam
devidamente orientados ao bem comum.

Portanto, na sociedade republicana, o poder estatal ndo se caracteriza como forca
originaria. De acordo com Habermas, a forca originaria deste modelo funda-se no “poder
gerado comunicativamente em meio as praxis de autodeterminagdo dos cidadaos do Estado e
legitima-se pelo fato de defender essa mesma praxis por meio da institucionalizacdo da
liberdade publica” (HABERMAS, 2007, p. 280).

Compreendendo o cardter comunicativo que compde a sociedade republicana,
podemos distinguir duas formas de poder: poder comunicativo e poder administrativo. O
poder comunicativo refere-se as comunicagfes politicas em si, mantidas pela via do discurso;
e o poder administrativo refere-se diretamente aquele que o Estado dispde. O poder

administrativo s6 se manifesta através das leis que sdo delimitadas pelo processo democratico,
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ou seja, leis que surgem por meio das deliberacBes que integram todo o processo politico, e
que tem como finalidade principal o entendimento mutuo dos cidaddos e o bem comum da
sociedade.

Habermas acredita que a “democracia é sindnimo de auto-organizacdo politica da
sociedade” (HABERMAS, 2007, p. 287), logo, a partir dessa constatagdo percebemos que o
modelo republicano possui caracteristicas que se aproximam mais deste ideal de praxis

consciente e autodeterminada.

1.3 Limites entre os dois modelos normativos de democracia

Considerando-se a compreensdo das especificidades dos modelos liberal e
republicano, Habermas elenca uma série de delimitacdes que determinam os limites e as
deficiéncias que ambas as propostas apresentam na praxis democratica. Contudo, ndo somente
as falhas, mas qualidades também serdo destacadas, a fim de justificar a necessidade de um
terceiro e novo modelo democrético.

Como um aspecto positivo do modelo republicano ele destaca a auto-organizagao social,
portanto, dizemos de um processo politico que considera a formacao da opinido e da vontade
dos cidadaos, e que na visdo do autor é crucial. Essa perspectiva — a de fortificar o coletivo —
fortalece a compreensdo de bem comum, isto é, a ideia de que todos 0s membros estejam
envolvidos em acordos mutuos, agindo comunicativamente, sem que estes acordos sejam
apenas pautados em negociac@es entre interesses individuais opostos.

Em contrapartida, Habermas enxerga o projeto republicano como demasiado idealista. A
conducdo dos discursos apenas pela via ética torna o processo democratico dependente da
virtude dos cidaddos. Sendo assim, todos precisariam estar voltados ao bem comum,
entretanto, mesmo a politica ndo pode ser reduzida aos limites dos discursos éticos. Essa
motivacdo para que os cidaddos sejam sujeitos conscientes e cooperativos em sua praxis
comum deve ser auténtica — no sentido de que membros procedam de determinada maneira
porque compreendem seus préprios motivos e razdes, sem que ocorra imposi¢do de norma
juridica.

Ja no modelo liberal a via comunicativa fica em déficit. A relacdo entre cidaddo e Estado
pode ser condicionada muito mais a uma ideia mercadoldgica, ou seja, 0 cidaddo se compara
ao cliente que busca reaver do Estado aquilo que Ihe cabe, de acordo com o cumprimento de
seus deveres. Logo, a critica de Habermas ao modelo liberal se encontra nesse risco de

“privatizacdo da cidadania” (OLIVEIRA, 2017, p. 6), porquanto os liberais ndo consideram os
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riscos que o capitalismo representa as bases democréticas, principalmente quando refletimos
que na contemporaneidade “a economia se afirma cada vez mais de modo autbnomo em
relacdo aos outros mecanismos de integracdo social: poder e solidariedade. Contudo, o0 avanco
do capitalismo ndo significou, em muitos casos, o desenvolvimento do Estado democratico de
direito” (OLIVEIRA, 2017, p. 6). Portanto, no caso de uma politica liberal, o0 bem comum é
minimizado em detrimento dos interesses privados dos cidadaos.

Segundo Habermas, uma politica que se pretenda deliberativa necessita reconhecer as
diversas formas comunicativas constituintes da complexidade e da diversidade cultural das
sociedades contemporaneas ocidentais, ndo somente por uma ética de auto-entendimento
mutuo, mas também por meio do estabelecimento de acordos, pela verificagcdo da coeréncia

juridica, pelo uso do mecanismo racional, e por uma fundamentacdo moral.

2 O HORIZONTE COMUNICATIVO DE HABERMAS

Para este segundo momento do nosso estudo, € crucial que compreendamos 0s meios
pelos quais Habermas enxerga as estruturas da sociedade, isto é, o quadro referencial do autor.
Ja obtivemos alguns contrastes no capitulo anterior, por meio dos quais conseguimos perceber
a intensa presenca de aspectos comunicativos em sua filosofia. Neste capitulo,
aprofundaremos tais conceitos comunicativos, a fim de percebé-los, ndo somente de forma
pratica no ambito social, como também a fim de conseguir percebé-los em sua forma
estrutural na teoria deliberativa de democracia.

Como um bom membro da Escola de Frankfurt, Habermas analisa as estruturas racionais
da agéo tendo como objetivo compreender a dindmica social contemporanea. Para que nos
iniciemos na filosofia habermasiana sob as lentes da acdo comunicativa, € importante
elencarmos alguns elementos essenciais da Teoria da acdo comunicativa (desenvolvida
detalhadamente em sua obra de mesmo nome). Através dela, poderemos delinear as referidas

estruturas racionais e sua importancia para uma efetiva emancipagéo social.

2.1 Teoria da comunicacéo

O primeiro e essencial elemento nos processos de comunicacdo sera a linguagem. Para
Habermas, a linguagem esta em constante ligacdo com a praxis social. Ela sera conceituada

como um elemento processual da comunicacéo intersubjetiva, onde o enfoque principal é o
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proferimento. Portanto, a linguagem é um primeiro pilar para a comunicacdo. O segundo
elemento importante é o entendimento. Ele € o telos inerente a linguagem. O entendimento
ultrapassa o nivel da compreensdo gramatical, possuindo um contetdo normativo, portanto,
falante e ouvinte se entendem sobre algo no mundo. A racionalidade comunicativa tem como
paradigma “a relagdo intersubjetiva que assumem 0s sujeitos capazes de linguagem e de acéo
quando eles se entendem entre si sobre algo” (HERRERO, 1986, p.17)

Uma vez que falte entendimento, Habermas abre a possibilidade do discurso, que é
justamente onde serdo avaliadas as pretensGes a verdade e a corre¢cdo normativa, Sdo
denominados respectivamente: discurso tedrico e discurso pratico.

A acdo comunicativa tem ainda algumas importantes estruturas internas, a saber:

1. A linguagem como medium da comunicacéo tem de possuir carater ilocutivo®.

2. Um sistema referencial comum entre os sujeitos para que as partes do dialogo possam
chegar ao entendimento. Por meio deste sistema, os individuos podem expor seus
proferimentos, seja quanto a algo objetivo, subjetivo ou normativo;

3. Os proferimentos levantam quatro pretensfes de validade: a primeira se refere a
verdade quanto ao conteudo do enunciado; a segunda se refere a correcéo (ou seja, se
estd de acordo com o contexto normativo); a terceira € a veracidade (se atinge a
intengdo pretendida); e, por ultimo, a compreensibilidade do sistema simbolico usado.

4. A qualidade dos atos de fala, isto é, a sua capacidade de convencer ou mesmo de
tornar aceitavel uma proposta feita por uma das partes, requer dos ouvintes e falantes o
reconhecimento da validade das pretensdes levantadas.

Portanto, vemos que existe uma racionalidade na agdo comunicativa baseada em

processos comunicativos que visam o entendimento.

A partir da melhor compreensdo de como a linguagem se move no horizonte social da
filosofia habermasiana, podemos entender agora como ele absorve os conceitos explorados
anteriormente de maneira mais pratica e, de certa forma, menos idealizada, aplicando-os

naquilo que ele chamara de “mundo da vida”.

2.2 Mundo da Vida

* ato de fala cujo enunciado possui significado, e para além disso, visa a comunicacéo e o entendimento das
partes.
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Podemos definir o mundo da vida como o horizonte contextual dos sujeitos. E neste
horizonte onde os individuos se movem, agem, solucionam os problemas levantados pelos

integrantes da comunidade, etc. Sendo assim,

0 mundo da vida € introduzido como correlato dos processos de entendimento, pois
0S sujeitos que agem comunicativamente entendem-se sempre no horizonte
lingistico de um mundo vital partilhado por eles [...] a linguagem é assim
constitutiva do mundo da vida. (HERRERO, 1986, p.20)

Além dessas propriedades, podemos defini-lo, ademais, como um reservatorio cultural.
Isto é, nele se abrigam as crengas, costumes e construcdes das geragdes. Todo o aparato
contextual de uma determinada cultura que foi conservada e culminada ao longo dos anos por
uma comunidade, torna-se este horizonte comunicacional a ser transmitido aos sujeitos que
circulam no mundo da vida.

O mundo vital se exprime em quatro principais componentes estruturais: a linguagem
— com os elementos fundamentais vistos anteriormente — a cultura, sociedade e as estruturas
da personalidade. Para Habermas, a cultura é o “armazém de saber” de onde os participantes
da comunicacdo extraem interpretacbes enquanto se entendem sobre algo. A sociedade é
composta de ordens legitimas na qual os individuos podem regular sua participagdo e pertenca
em grupos e, assim, garantir solidariedade. E personalidade pode ser definida enquanto as
atribuicBes necessarias de um sujeito capaz de linguagem e acdo, capacitando-o para afirmar

sua propria identidade. Por conseguinte,

a cultura se renova através da reproducédo cultural que permite a continuidade e o
crescimento do saber. A sociedade se reproduz através da integracdo social, i.é, a
coordenacdo da acdo segundo regras reconhecidas intersubjetivamente, e da
producdo de solidariedade dos grupos pela aquisi¢do de capacidades generalizadas
de acdo. A pessoa se reproduz na socializagdo, i.6, mediante o processo de formacédo
da identidade pessoal e da responsabilidade social. (HERRERO, 1986, p.21)

Até este momento compreendemos a linguagem engquanto medium social estruturante
do mundo da vida e o entendimento como o telos inerente a linguagem. Contudo, podemos
nos perguntar 0s motivos pelos quais nem sempre vemos 0S sujeitos agirem orientados ao
entendimento. Habermas alerta sobre os perigos de uma racionalidade comunicativa ser
substituida por uma racionalidade sistémica. E o que acontece precisamente quando a
linguagem deixa de ser o medium social, possibilitando que outras estruturas tomem este
espaco no mundo da vida.

Mas de que modo isso acontece? Para encontrar solu¢Bes a pergunta é necessario,

primeiramente, fazer um contraponto entre o que seria a racionaliza¢gdo do mundo da vida —
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fator que contribui para que a linguagem permaneca instituida enquanto medium e precursora
de integracdo social — e a coloniza¢do do mundo da vida pelo sistema.

A linguagem possui um carater universal e racional e 0 mundo da vida € maleavel aos
processos de racionalizacdo. Essa racionalizacdo desenvolve-se, primeiramente, no campo da
acdo comunicativa. Ela se desenvolve na medida em que a linguagem cria sua logica interna e

produz consenso baseado nas pretensdes de validade fundamentaveis racionalmente.

Esse processo configura-se como um longo percurso marcado por etapas ligadas
entre si por uma ldgica interna[...] através da qual a linguagem assume cada vez
mais a fun¢do de comando e libera o potencial de racionalidade nela contido. O
"telos" dessa racionalizagdo do mundo da vida aparece quando o0 consenso é
conseguido unicamente através do médium linguagem, o qual ndo é apenas médium
de comunicacdo mas, a0 mesmo tempo, sua norma imanente por causa dos
pressupostos implicados. (HERRERO, 1986, p.21)

Quanto a “coloniza¢do do mundo da vida”, podemos percebé-la quando tais
pressupostos comunicacionais da linguagem — os que levam ao entendimento — sdo
substituidos e modificados devido a abertura a novos mecanismos coordenadores da agdo. O
mundo da vida se reorganiza de maneira que os valores que visam 0 entendimento sdo
desconsiderados. Agora, destacam-se valores instrumentais determinados como 0S novos
mediadores da comunicacgéo: dinheiro e poder. Desta maneira, a racionalidade anteriormente
comunicativa sera substituida por uma racionalidade teledlogica, cujas acdes sdo orientadas
pela ideia de recompensas e desvantagens, sendo assim, 0s sujeitos se movem orientados pelo
sucesso.

A invasdo e por fim colonizacdo do mundo da vida é responsavel pela redefinicdo de
Varios papeis sociais. Consequentemente, tais danos causados irdo posteriormente afetar as
préprias estruturas do mundo da vida, as quais sd0 essenciais para 0S processos de
entendimento e coordenagdo da acdo. Portanto, a invasdo do sistema no mundo vital é um
sinal da perda dos processos comunicativos que o sustentam e, logo, do préprio agir
comunicativo enquanto tipo de acédo social orientado pela racionalidade comunicativa.

Desta maneira, o principio sistémico consegue, por fim, desintegrar o mundo da vida —
nos parametros comunicativos aos quais 0 conhecemos anteriormente — e consolidar novos

mediadores, o dinheiro e o poder, configurando-os como coordenadores da acdo. Surge, entdo,
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uma diferenciacdo entre dois subsistemas que embasam a racionalidade teleoldgica:
administragéo estatal e economia.’

Portanto, somente a racionalidade comunicativa cria condi¢fes possiveis para 0
estabelecimento de uma comunidade que preze pelo uso efetivo da linguagem tendo em vista
o0 entendimento, que cultive a motivacdo necessaria entre 0s sujeitos para que estes se movam
guiados por uma razdo comunicativa e, por fim, visem o bem comum.

Mediante a tais principios, ouvintes e falantes precisam entrar em acordo de forma
livre, sem imposicdes nem intencdes que ultrapassem a finalidade do entendimento.
Habermas ainda dira sobre o papel que cada pessoa do dialogo deve exercer, tendo atengdo as

seguintes questdes:

acles de fala ndo podem ser realizadas com dupla intencdo de chegar a um acordo
com um destinatario sobre algo e, a0 mesmo tempo, produzir algo nele, de modo
causal. Na perspectiva de falantes e ouvintes, um acordo ndo pode ser imposto a
partir de fora e nem forgado por uma das partes [...] (HABERMAS, 2002, p. 71)

Por conseguinte, para concluir essa explanacédo acerca dos processos de comunicagéo,
0S quais se mostraram tdo importantes para compreender a filosofia habermasiana,
consideremos a importancia da cooperacdo de todos o0s integrantes e grupos para que a
sociedade se desenvolva em integracéo.

Habermas aponta que as sociedades capitalistas possuem um déficit em seus niveis de
integracdo social justamente porque o principio do capitalismo ndo envolve a comunicagéo.
Valorizam-se 0s setores econémicos em detrimento dos setores sociais. Portanto, se “[...] a
economia domina sobre a politica, a colonizacdo do mundo da vida se manifesta como

reificacdo® das relacdes comunicativas”. (HERRERO, 1986, p.30)

3 PROPOSTA HABERMASIANA DE DEMOCRACIA

Apos compreendermos o quadro referencial de Habermas, e a importancia de uma
teoria comunicativa que estruture a nossa compreensdo social, nos voltaremos, enfim, para a

sua proposta deliberativa de democracia.

> Com o desenvolvimento das sociedades capitalistas, percebemos que esses dois subsistemas ndo somente se
consolidam socialmente, como também se desligam do mundo da vida, e tornando-se independentes.
(HERRERO, 1986)

® “Termo empregado por alguns escritores marxistas para designar o fendmeno, ressaltado por Marx, de que, na
economia capitalista, o trabalho humano torna-se simples atributo de coisa [...]” o termo foi utilizado por Lukacs,
indicando este processo. (ABBAGNANO, 2012, p.990) No contexto do texto, a reificacdo aparece também

afetando as relagdes sociais de comunicacéo.
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A pretensdo de Habermas em superar as limitagdes encontradas nas duas propostas de
democracia — liberal e republicana — visa construir uma proposta que tem como prioridade a
comunicabilidade nos processos politicos e o alcance de resultados racionais pela via da
deliberacdo. A deliberacdo ndo se caracteriza apenas como uma etapa das discussoes
precedentes as decisGes, no entanto, ela pretende justificar essas decisdes, apresentando
razdes que possam ser aceitas por todos.

Logo, o autor retne e combina elementos de ambos 0s modelos democraticos de uma
forma diferente, de modo a se constituir uma teoria prépria. Na teoria do discurso Habermas
estabelece um processo democratico envolvendo negociagdes, discursos éticos de auto-
entendimento e discursos morais de justica.

Dessa maneira, veremos que alguns elementos ja trabalhados anteriormente (a saber,
0s processos politicos de formacdo da opinido e da vontade, a legitimacdo, as no¢bes de
soberania popular e direitos individuais) s@o reunidos numa outra perspectiva, pois serao
institucionalizados. Por esse motivo, as nogOes de direito, e Estado de direito serdo essenciais

para compreendermos os pilares democraticos.

3.1 A importéncia do Estado democratico de direito

A pergunta que se coloca, a partir da compreensédo dos objetivos do modelo
deliberativo de democracia, é de que maneira ela podera de fato superar os modelos liberal e
republicano. O primeiro desafio € delimitar os parametros para uma decisdo democratica.
Logo, um sistema de direitos é formulado para garantir a autonomia privada e publica dos
cidaddos. Sera necessaria, para isso, a conciliagdo entre a no¢do de direitos humanos e
soberania popular que, até o0 momento, foram apresentadas como propostas antagonicas.

A conciliacdo entre as duas nocdes, até entdo antagbnicas, contribuird para que
vontade coletiva ndo se sobreponha a vontade particular, de maneira que elas sejam
complementares. Dessa maneira, a ideia € que o exercicio dos direitos subjetivos ande
conjuntamente com o exercicio da autonomia publica. Segundo Habermas (1997a, p.137) a
relacdo entre direitos humanos e soberania popular existe por meio de uma normatividade do
exercicio da autonomia politica, que é garantida primeiramente pela formacéo da opinido e da
vontade, ndo necessariamente através da legislacdo. Desse modo, a ideia central da proposta
deliberativa é agregar interesses individuais e coletivos, de maneira que todos possam ser

expressos igualmente. Portanto, o Estado democratico de direito deve ter como objetivo a
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realizacdo do bem comum, visto que 0 bem comum consegue expressar 0s interesses pessoais
e também o de todos.

Para superar a oposicao entre liberais e republicanos, Habermas propde a existéncia de
um Estado de direito que se fundamenta no processo democratico. Em sua proposta, esse
processo visa articular direitos humanos e soberania do povo, no intuito de que os interesses
coletivos ndo anteponham os individuais, mas coexistam de forma que todos possam ser
ouvidos igualmente.

Para tal fim, o direito e o poder politico serdo elementos essenciais, pois sdo parte da
estrutura social do mundo da vida, e ttm como uma de suas funcbes a estabilizacdo das
expectativas de comportamento. A intengdo € minimizar os dissensos que interrompem a
I6gica do agir comunicativo.

O direito pode ser compreendido como organizador do sistema de leis da vida social.
Por esta razdo, ele contard com o Estado, enquanto instituicdo que fard com que essas leis
sejam cumpridas. Ele possui uso legitimo da coercdo, e seu papel é fundamental para que o
direito seja estabelecido e organizado socialmente. Sendo assim, o Estado possui trés formas
de poder: o legislativo, o judiciario e o executivo.

Direito e Estado unem-se na ideia de Estado de direito. Para que o direito seja de fato
exercido, é necessario um poder politicamente organizado. Por isso, existe a relagdo
anteriormente dita entre poder politico e direto. Este poder politico vai se organizar em forma
de sistema de direitos.

A pergunta que se coloca mediante a isso é: 0 que faz com que nos, cidaddos do
Estado, nos submetamos a um sistema de normas? E de que forma se aplica a validade dessas
normas? Se as leis e normas que nos organizam socialmente sucedem do direito, entdo o que
faz com que ele seja legitimo?

O ponto inicial de resposta as perguntas elencadas € a compreensao de que para que 0
direito seja legitimo as leis devem ser estabelecidas pelos cidaddos, por meio da participacéo
em discursos. Logo, essa legitimacdo estd diretamente ligada ao estabelecimento da
democracia. Surge, entdo, a ideia de Estado democratico de direito.

Um Estado de direito que busque a efetividade da integracdo social, precisa ser
democratico. Contudo, percebe-se que nem todo Estado de direito (ou seja, que possui um
conjunto de leis, um poder politico, e conta com a forca do Estado) é propriamente
democratico. Todavia, apenas pela via democratica € possivel garantir integracdo da

sociedade.
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Para que o direito seja legitimo e, de fato, um integrador social, as fontes de integracéo
ligadas ao direito — dinheiro e poder administrativo — ndo devem subtrair o mundo da vida. O
dinheiro e o poder administrativo devem, portanto, estar vinculados aos processos de
legislacao.

O Estado democratico de direito se caracteriza entdo como "uma associa¢do de
cidaddos livres e iguais, estruturada através de condigdes de reconhecimento reciproco, sob as
quais cada um espera ser respeitado por todos como livres e iguais™ (OLIVEIRA, 2017, p.5)

Portanto, o processo democréatico tem a importante condicdo de tornar o direito valido.

3.2 A proposta de superacao dos modelos liberal e republicano

Para enfim superarmos a disputa entre a ideia liberal e republicana, precisamos
conciliar soberania popular e direitos humanos, como j& fora dito. Liberais possuem um
sistema de leis baseado em direitos humanos naturais. Para eles, pensar a democracia a partir
de uma vontade geral pode ser um risco. Além disso, o papel de cidaddo é visto de uma
perspectiva individualista. Diferentemente, a comunidade republicana esta baseada em leis
que visam a vontade soberana do povo, caracterizando-se por sua auto-organizagédo, tendo o
bem comum como horizonte social.

A democracia deliberativa se diferencia de ambos os modelos quando néo se limita a
pensar a sociedade como um ‘“sujeito social totalizante” ou como ‘“sujeitos individuais
concorrentes entre si” (HABERMAS, 2007, p. 288). A vivéncia politica do cidaddo em
sociedade néo se realiza na compreensdo de um todo social centrado em uma coletividade
politica, e tampouco na experiéncia individual de sujeitos consumidores regidos por uma
I6gica de mercado.

A vista disso, em uma pequena sintese do que vimos anteriormente, definindo as bases
da democracia deliberativa de forma mais compacta temos as seguintes consideracoes:

(1) A vontade da maioria ndo mais deve suprimir os interesses particulares, nem
interesses individuais sobreporem a ideia de um bem comum. Para que isso aconte¢a, 0
sistema de direitos age de forma a garantir autonomia publica e privada para os cidaddos. (2)
A conciliacdo proposta se resume na ideia de que os direitos subjetivos sdo garantidos
efetivamente através do exercicio de uma autonomia publica. (3) Na democracia deliberativa
0 bem comum aparece como uma perspectiva do Estado democratico de direito, isto é,
considerando-se tanto os interesses individuais quanto os coletivos. Estes interesses sao

comunicados atraves dos processos discursivos de formacao da opinido e da vontade.
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Se a democracia requer construcdo da garantia de direitos subjetivos, e
consequentemente, 0 exercicio da autonomia privada, este principio juridico exige nao s6 a
existéncia de liberdades subjetivas, como também iguais liberdades subjetivas a todos os
cidad&os.

Logo, o direito encontra legitimacdo no proprio processo legislativo, visto que 0s
préprios cidadaos podem considerar-se co-autores do direito. Portanto, a submissdo as leis do
direito por parte dos individuos da comunidade nédo se da por medo da forca do Estado, mas
sim porque eles fazem parte deste processo legislativo. Sendo assim, o direito € valido quando

esta fundamentado no processo democratico, onde as leis podem ser legitimas.

3.3 Condicbes para o fazer Democratico e o principio do discurso

A democracia e o procedimento democratico em si, tem como base o principio do
discurso. Este principio afirma: "sdo validas as normas de agdo as quais todos os possiveis
atingidos poderiam dar seu assentimento, na qualidade de participantes de discursos
racionais”" (HABERMAS, 1997a, p.142). O principio democratico se determina no principio
do discurso quando, de acordo com tal principio, a legitimidade das leis juridicas depende do
fato de que todos os parceiros do direito possam concordar com elas, mediante o processo de
normatizacgéo discursiva (HABERMAS, 1997a, p.143).

Portanto, elencamos trés categorias de direito que, de acordo com Habermas, surgem
do principio democréatico. S&o elas trés formas de direitos fundamentais:

A primeira forma se refere aos direitos de iguais liberdades de acdo a todos 0s
cidaddos. Todos os individuos precisam possuir primordialmente, direitos & dignidade, isto é,
direito a liberdade, direito a vida, direito a integridade, a propriedade, a profissdo, etc. A
segunda forma trata do direito de cidadania, ou seja, o direito de ser parte, membro de uma
comunidade de parceiros do direito. Por fim, a terceira diz sobre a postulagéo judicial e
protecdo juridica individual.

Para que a legitimidade do direito e as liberdades subjetivas sejam garantidas, é
necessario, primeiramente, que os individuos sejam autores da ordem juridica. Para alcancar
esta condicdo, Habermas propde outros dois direitos fundamentais. O primeiro diz respeito a
ativa participagdo nos processos de formagéo da opinido e da vontade. Isso requer chances
igualitarias e o exercicio da autonomia politica que possibilita um direito legitimo. O segundo
diz de condi¢Ges vitais relativas a vida social, técnica e ecoldgica, de forma que essa condi¢do

se aplique igualmente as demais categorias de direitos ja elencadas.
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Portanto, soberania do povo e direitos humanos podem conciliar-se na simetria das
participacdes dos sujeitos do direito, isto €, na participacdo simétrica de todos em processos
de formacdo discursiva da opinido e da vontade, cada um em posse de sua autonomia politica,
afirmando assim, a liberdade e direitos subjetivos. Temos entdo, a garantia de autonomia
privada e publica.

Deste modo, se a legitimidade do direito encontra suas bases no processo democratico,
e este processo se constroi por meio da formacéo politica da opinido e da vontade, logo sdo

necessarias as compreensodes de trés elementos caracteristicos de sua institucionalizagéo:

(1) a que subjaz a formagdo de compromissos: se discute a possibilidade de
harmonizar entre si preferéncias concorrentes; pondera-se interesses, formar-
se uma vontade geral agregada. (2) a questdo ético-politica acerca de nossa
identidade pessoal e dos ideais que acalentamos realmente: tem lugar em
discursos hermenéuticos de auto-entendimento, nos quais se forma a vontade
geral auténtica (forca de decisdo). (3) a questdo pratico-moral que nos leva a
guestionar a respeito do modo de agir para sermos justos; tem lugar em
discursos morais de fundamentacéo e aplicacdo nos quais se forma a vontade
autdnoma. (OLIVEIRA, 2017, p.9)

Ademais, a institucionalizacdo do processo democratico visa também delimitar os
discursos, ou seja, a pergunta é sobre onde, quando, quem, e de que maneira se participa
desses processos.

Habermas se preocupa com as bases democraticas e a maneira com as quais se
realizam as participagdes no processo democratico. Diferentemente da forma direta de
democracia, ele adapta a forma representativa, de modo que as representa¢des ndo se definam
pela transferéncia de poder, mas pela participacdo nos discursos. Assim, 0s representantes
escolhidos sdo mais do que negociadores, pois se na perspectiva da representacdo pelo poder
o alvo principal é a resolucdo de conflitos de interesses, agora enquanto participantes do
discurso, os representantes tem como objetivo a fundamentacdo de uma legislagdo que
exprima a vontade de todos, e por fim, 0 bem comum.

Portanto, a proposta habermasiana vai levantar elementos que direcionem a vivéncia
democratica para a perspectiva de um bem comum, sendo compreendido enquanto a
expressdo das vontades individuais e de todos, vencendo a barreira da dualidade entre
autonomia publica e privada, sendo que elas encontram-se conjuntamente num procedimento
democratico, constituido enquanto formacdo politica da opinido e da vontade dos cidadaos
considerados autores das leis. Sendo assim, reafirmando nas palavras do autor:

para que o processo democratico de estabelecimento do direito tenha
éxito, € necessario que os cidaddos utilizem seus direitos de
comunicacdo e participacdo num sentido orientado também para o
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bem comum, o qual pode ser proposto politicamente, porém, ndo
imposto juridicamente (HABERMAS, 1997b, p. 323)
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CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo procuramos compreender o conceito de democracia deliberativa
sob a Otica habermasiana. Vimos que esta foi a proposta do autor — considerando os limites e
inviabilidades dos dois modelos normativos contemplados — para a realizagcdo de um projeto
democratico mais amplo, que abarcasse mais profundamente os ambitos sociais, de forma
mais justa.

Nossa compreensdo iniciou-se com a explanacdo de dois modelos de democracia,
vistos como tradicionalmente antagonicos, a saber, modelo liberal e modelo republicano. O
primeiro baseando-se em direitos humanos universais e 0 segundo na soberania do povo.
Ambos foram analisados pelo filésofo a luz dos principais conceitos de “cidaddo do Estado” e
“direito”, como também notando as suas principais divergéncias referentes a compreensao dos
processos politicos de formacdo da opinido e da vontade, e do processo democratico em si.

Foram apresentados 0s pontos positivos e negativos dos modelos indicados por
Habermas, sendo que, para ele, o fator de auto-organizacao social do modelo republicano é
importante para a constituicdo democratica. A tradicdo liberal tem como base direitos
subjetivos que para Habermas séo importantes, no entanto, a sociedade liberal se caracteriza
como demasiado individualista e, portanto, o fator da integracdo social fica deficiente.

Verificou-se que, para estabelecer uma politica deliberativa, é necessaria a presenca
ndo somente de uma ética de auto-entendimento, mas também de relacdes de acordo, relacbes
juridicas e de discursos racionais. Para tal, em um segundo momento, compreendemos o
arcabouco filosofico do autor, a saber, sua teoria da comunicacao.

No segundo capitulo, com a teoria da comunicacdo, vimos que a linguagem se
constitui como um importante pilar comunicativo, sendo o entendimento o telos inerente a
linguagem. Vimos também que o discurso se apresenta como avaliador das pretensfes a
verdade e a correcdo normativa. O filésofo evidencia esses conceitos no &mbito do que ele
chama de “mundo da vida” que foi definido como horizonte contextual dos sujeitos, por onde
eles se movem e discutem os problemas levantados na comunidade, servindo também como o
nosso reservatadrio cultural.

A partir da teoria do discurso, exposta no ultimo capitulo, Habermas pdde finalmente
superar as limitacdes entre as tradicdes liberal e republicana. Para este fim, foi necessario
entender as delimitacdes de uma escolha democratica, por isso a necessidade de construir uma
proposta que priorizasse 0s processos politicos pela via da deliberacdo, a fim de alcancar

resultados racionais.
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Habermas concilia direitos humanos e soberania do povo, de forma que 0s interesses
individuais ndo possam se sobrepor aos coletivos e vice-versa. Todos 0s interesses precisam
ser expressos igualmente por meio dos processos discursivos de formacdo da opinido e da
vontade. Para que essa conciliagcdo aconteca, vimos que é necessario que o sistema de direitos
garanta autonomia publica e privada aos cidaddos, além disso, os direitos subjetivos dos
cidaddos sdo assegurados pelo exercicio da autonomia publica. A partir disso, colocou-se
como questdo importante responder como e sob quais motivagdes os cidaddos se submetem a
um sistema de leis. Portanto, sendo o procedimento democratico baseado na formacédo politica
da opinido e da vontade, os cidaddos ndo temem nem as leis, nem ao Estado, pois podem ser
considerados autores dessas leis. Por outro lado, para que o direito em si seja legitimo, ele
deve garantir a igualdade das liberdades subjetivas.

Desta forma, se o direito tem o bem comum como perspectiva, notamos que é crucial
0 estabelecimento, ndo s6 de um Estado de direito, mas sim de um Estado democratico de
direito. Somente um Estado democratico de direito pode conduzir a integracdo e, assim, ser
legitimo. Nessas condigdes, 0 bem comum é capaz de expressar a vontade geral e a vontade
de cada um ao mesmo tempo, sendo essencial a efetiva participacdo de todos nos discursos.

Quando nos perguntamos sobre uma democracia que transmita mais seguranca, O
pensamento habermasiano nos oferece compreensdes cruciais para entender que, em primeiro
lugar, somos partes responsaveis de um projeto. Portanto, nos colocarmos em um lugar de
participacdo e termos consciéncia de que todas as vozes sdo importantes no fazer
democratico, sdo elementos primordiais para o fortalecimento das democracias.

A compreensdo dos nossos direitos, o exercicio de uma autonomia publica, a
participacdo nos processos democraticos e politicos de formagdo da opinido e da vontade nos
mostram que, sermos membros responsaveis em uma sociedade livre e igual, € muito mais do
que o simples ato do voto, pois vimos que o discurso tem o poder de ndo apenas representar,
mas de nos evidenciar na realidade politica.

Uma efetiva participacdo nos discursos possibilita que as leis nos comtemplem mais
enquanto sociedade. Se nos sentimos mais representados por nossa legislagédo, e até mesmo
nos consideramos autores das leis, somos movidos e motivados ao bem comum, lembrando

que este bem comum expressa a vontade de todos e as vontades individuais a0 mesmo tempo.
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